
中卫市生态环境领域行政柔性执法“两轻一免”清单
处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

从轻

处罚

1
未按照规定对所排放的污

染物自行监测或者未保存

原始监测记录的

1.《中华人民共和国

水污染防治法》第八

十二条

2.《中华人民共和国

大气污染防治法》第

一百条

3.《排污许可管理条

例》第三十六条

首次被发现，经责令限期改正

后及时改正的。

1.《中华人民共和国行政处

罚法》第三十二条第一项

2.《自治区生态环境行政处

罚自由裁量权标准适用规

则》第九条第一项

配套监管措

施：下达责

令改正违法

行为决定

书；执法后

督察

2

从事畜禽规模养殖未及时

收集、贮存、利用或者处

置养殖过程中产生的畜禽

粪污等固体废物的

《中华人民共和国固

体废物污染环境防治

法》第一百零七条

首次被发现，情节轻微，经现

场检查指出后立即改正，且未

造成明显环境污染的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十二条第一项

2.《自治区生态环境行政处罚

自由裁量权标准适用规则》

第九条第一项

配套监管措

施：下达责

令改正违法

行为决定

书；执法后

督察

3

产生、收集、贮存、运输、

利用、处置固体废物（不

含危险废物）的单位和其

他生产经营者，未采取防

扬散、防流失、防渗漏或

者其他防止污染环境的措

施

《中华人民共和国固

体废物污染环境防治

法》第一百零二条

首次被发现，情节轻微，经现

场检查指出后立即改正，且未

造成明显环境污染的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十二条第一项

2.《自治区生态环境行政处罚

自由裁量权标准适用规则》

第九条第一项

配套监管措

施：下达责

令改正违法

行为决定

书；执法后

督察



处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

从轻

处罚

4 未按照规定设置排污口的

1.《中华人民共和国

大气污染防治法》第

一百条

2.《中华人民共和国

水污染防治法》第八

十四条

在非饮用水水源保护区等特

殊保护区域，首次被发现，经

检查指出后立即拆除、封堵，

且未发现排放污染物迹象的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十二条第一项

2.《自治区生态环境行政处罚

自由裁量权标准适用规则》

第九条第一项

配套监管措

施：下达责

令改正违法

行为决定

书；执法后

督察

5
需要进行生态环境损害赔

偿的行政处罚案件

《中华人民共和国民

法典》第一千二百三

十五条

生态环境损害赔偿义务人积

极履行生态环境损害赔偿责

任并履行到位的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十二条第一项

2.《自治区生态环境行政处罚

自由裁量权标准适用规则》

第九条第一项

配套监管措

施：下达责

令改正违法

行为决定

书；执法后

督察

减轻

处罚
1

在《自治区生态环境行政

处罚自由裁量权标准适用

规则》范围内的生态环境

违法行为

《自治区生态环境行

政处罚自由裁量权标

准适用规则》

满足《中华人民共和国行政处

罚法》第三十二条中 1项情形

的，在裁量区内原对应违法情

节内减轻；满足 2项情形的，

在裁量区内原对应违法情节

内可减轻至相邻违法情形处

罚额度；满足 3项及以上情形

的，在裁量区内原对应违法情

节处罚额度可减轻至相隔违

法情形处罚额度范围内。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十条、三十一条、

三十二条 2.《自治区生态环

境行政处罚自由裁量权标准

适用规则》第九条

配套监管措

施：下达责

令改正违法

行为决定

书；执法后

督察



处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

免于

处罚

1 污染防治设施不正常运行

1.《中华人民共和国

水污染防治法》第八

十三条

2.《中华人民共和国

大气污染防治法》第

九十九条

因突发故障等非主观故意因

素导致（当事人有证据足以证

明没有主观过错的），且 24小
时内及时向当地生态环境主

管部门上报检修计划并采取

停、限产措施减少污染物排

放，且日均值未超标。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

2 超标排放污染物

《中华人民共和国水

污染防治法》第八十

三条

《中华人民共和国大

气污染防治法》第九

十九条

1.超标排放污染物超标倍数小

于 0.1倍（一类污染物除外），

日污水排放量小于 0.1吨的；

2.超标排放大气污染物不超过

2小时，超标倍数小于 0.1倍，

且总量不超标。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

3 建设项目“未批先建”
《中华人民共和国环

境影响评价法》第三

十一条

1.未编制环境影响报告书、报

告表的建设项目，擅自开工建

设，无污染物产生，责令停止

建设后，企业及时停止建设，

或主动恢复原状的；

2.建设单位未依法重新报批或

者未依法报请重新审核环境影

响报告书、报告表，擅自开工

建设，责令停止建设后及时停

止建设，并主动恢复原状的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察



处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

免于

处罚

4
建设项目未经验收或者验

收不合格，即投入生产或

使用

《建设项目环境保护

管理条例》第二十三

条

1.已按照环评批复要求建设了

污染防治设施并正常运行，无

超标排污或者通过暗管、渗

井、渗坑、灌注，篡改、伪造

监测数据，不正常运行污染防

治设施等逃避监管的方式排

放污染物的行为；
2立即主动停止建设、停止生

产或者在规定时限内完成环

境保护设施验收且验收合格。
3.历史遗留的民生工程，在规

定时限内完成环境保护设施

验收且验收合格。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

5
建设单位未依法备案建设

项目环境影响登记表

《中华人民共和国环

境影响评价法》第三

十一条

建设单位未依法备案建设项

目环境影响登记表，被检查发

现后，在 5个工作日内改正，

且未造成污染后果的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

6
未建设地下水水质监测井

进行监测

《中华人民共和国水

污染防治法》第八十

五条

已建设地下水水质监测井，且

未造成环境污染后果，但未按

要求开展监测，经责令整改

后，在 5个工作日内改正的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察



处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

免于

处罚

7
未设置或者未规范设置危

险废物识别标志

《中华人民共和国固

体废物污染环境防治

法》第一百一十二条

首次被发现，责令限期改正后

及时改正的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

8

未按规定将突发环境事件

应急预案备案的；未按规

定开展突发环境事件应急

培训、如实记录培训情况

的

《突发环境事件应急

管理办法》第三十八

条

已按规范制定突发环境事件

应急预案但未按规定将应急

预案备案或未按规定开展突

发环境事件应急培训、如实记

录培训情况但在7个工作日内

改正的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

9
未密闭易产生扬尘的物料

或未采取有效措施防止扬

尘污染

《中华人民共和国大

气污染防治法》第一

百一十七条

首次被发现，责令改正期限内

改正，未造成明显污染环境后

果的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

10
未按照重污染天气预警要

求实施停产限产的行为

《中华人民共和国大

气污染防治法》第一

百二十一条

生产经营涉及基本民生、公共

利益或者实施停产限产可能

影响安全生产等，经相关部门

同意，并向生态环境部门报告

的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察



处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

免于

处罚

11
未按规定堆放、贮存一般

工业固废的

《中华人民共和国固

体废物污染环境防治

法》第一百零二条

1.在责令改正期限内改正；

2.现场堆放或贮存量在 10 吨

以下，且未污染外环境的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

12 未规范贮存危险废物的

《中华人民共和国固

体废物污染环境防治

法》第一百一十二条

不规范贮存危险废物时间不

超过 24 小时、数量小于 0.01
吨，且未污染外环境的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

13
不具备规定的条件从事拆

解、利用电子废物经营活

动

《电子废物污染环境

防治管理办法》第二

十条

检查时当场停止违法行为，责

令限期改正后及时改正，未造

成环境污染后果的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

14
对畜禽养殖场(养殖小区)
未建立污染防治设施运行

管理台账

《排污许可管理条

例》第三十七条

首次被发现，责令限期改正后

及时改正的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

15
建设单位未依法向社会公

开相关环境保护信息的

《建设项目环境保护

条例》第二十三条

建设项目环保设施验收工作

已完成，没有造成危害后果，

且在 3个工作日内整改完成。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察



处罚

情形

序

号
违法行为种类 处罚依据 适用条件 裁量依据 备注

免于

处罚

16

已核发排污许可证的，未

按规定时间要求提交执行

报告、未设置排放口信息

化标识牌

《排污许可管理条

例》第三十七条第三

项

首次被发现，自发现之日起 10
日内按要求完成整改的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

17
排污许可环境管理台账记

载内容不完整

《排污许可管理条

例》第三十七条

首次被发现，责令限期整改后

及时改正的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

18
违反环境污染和噪声防治

规定类违法行为

《中华人民共和国环

境噪声污染防治法》

第七十五条

首次被发现，超过噪声排放标

准 1分贝以内，在规定的整改

限期内完成整改的。

1.《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条 2.《自治区

生态环境行政处罚自由裁量

权标准适用规则》第十条

配套监管措

施：下达行

政告诫书；

执法后督察

备注：1.其它符合《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章规定的不予行政处罚情

形或者可以从轻、减轻的生态环境轻微违法违规情形，不予行政处罚或从轻、减轻行政处罚。

2.本清单印发实施后，与宁夏回族自治区生态环境厅印发的《宁夏回族自治区生态环境领域实

施包容免罚清单》在我市同时执行。本清单未规定事宜或实施后因上级法律、法规、规章及政策调

整导致本通知规定与上级规定不一致的，适用上级规定。

3.本清单自下发之日起实施，有效期 2年。

本清单由中卫市生态环境局负责解释。


