附件1

中卫市耕地保护党政同责实施办法（试行）

（征求意见稿）
第一章  总   则
第一条 为深入贯彻习近平总书记关于耕地保护重要讲话和指示批示精神，全面落实党中央、国务院及自治区党委、政府工作要求，强化责任担当，压紧压实各级党委、政府耕地保护主体责任，以“长牙齿”的硬措施，牢牢守住耕地保护红线，确保粮食安全，结合我市实际，制定本办法。

第二条 耕地保护党政同责是指地方各级党委、政府对耕地保护工作同管、同抓、同责。

第三条 本办法适用于中卫市、县（区）、乡（镇）耕地保护责任主体。

第二章  主要职责

第四条 各级党委耕地保护工作主要职责：

（一）贯彻落实习近平总书记关于耕地保护重要讲话和指示批示精神，党中央、国务院关于加强耕地保护工作的方针政策、重大决策部署，按照上级党委、政府的有关要求，落实辖区内耕地保护任务。

（二）把耕地保护工作纳入各级党委重要议事日程和向全会报告工作的内容，市、县（区）党委每年至少组织一次专题学习会，召开一次党委常委会会议，听取耕地保护工作汇报。乡（镇）党委至少每半年专题研究一次耕地保护工作。

（三）将耕地保护责任目标考核纳入领导班子和领导干部政治素质考察，并把耕地保护工作成效作为领导自然资源资产离任审计的重要内容。
（四）各级党委主要负责人对辖区耕地保护工作负总责，研究部署耕地保护年度重点工作，领导班子其他成员认真落实耕地保护“党政同责”制度，协调纪检监察机关和组织、宣传、政法、机构编制等部门（单位）支持保障耕地保护工作。

（五）加强耕地保护宣传教育和舆论引导，强化公益宣传，加大耕地保护知识的普及，积极营造全社会保护耕地、关注粮食安全的浓厚氛围；组织群众团体、新闻媒体和社会各界围绕耕地保护工作开展相关活动，引导广大群众积极参与、有效监督、主动支持耕地保护工作。

第五条 各级政府耕地保护工作主要职责：

（一）贯彻落实习近平总书记关于耕地保护重要讲话和指示批示精神，党中央、国务院关于加强耕地保护工作的方针政策、重大决策部署，按照上级党委、政府的有关要求，落实辖区内耕地保护任务。

（二）把耕地保护工作纳入政府重点工作和政府工作报告的重要内容，组织制定政府领导干部年度耕地保护工作责任清单，并定期检查考核，及时研究解决耕地保护的突出问题。市、县（区）政府每年至少组织一次专题学习会，召开一次政府常务会，研究解决耕地保护重大问题，安排部署耕地保护工作。乡（镇）政府至少每半年研究一次耕地保护工作，全面分析耕地保护工作形势，研究解决违法违规占用耕地突出问题，督促落实耕地保护责任制。

（三）各级政府主要负责人是辖区耕地保护工作的第一责任人，贯彻党中央、国务院及自治区党委、政府关于耕地保护工作的决策部署，制定措施并严格执行。领导班子其他成员认真落实耕地保护“党政同责”制度，依法履行耕地保护职责。

（四）加强建设占用耕地管控，严格落实耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界“三条控制线”划定成果，严控建设项目占用耕地，确保耕地数量不减少，质量有提高。

（五）完善耕地保护监管体制机制，全面推行划区定责、分级保护、“一地一码”网格化管理，层层压实耕地保护责任。
（六）积极谋划耕地占补平衡项目，严格落实“先补后占、占一补一、占优补优、占水田补水田”要求，通过实施耕地补充项目和耕地提质改造工程，优化耕地布局，有效提高耕地质量。

（七）严格耕地保护责任目标考核，落实奖惩机制，对认真履行耕地保护职责、成效突出的县（区）给予表扬并予以奖励，对考核问题突出的依法依纪追责问责。

（八）各级政府负责辖区内耕地保护工作，要强化乡村基层基础，切实提高一线发现问题、落实措施能力和水平，做好监督检查、组织协调、动员部署和督促落实。

第六条 五级耕地保护责任人按照划定的地块切实履行职责，严格落实耕地保护主体责任，及时发现、制止、查处、整改、通报违法违规占用、破坏耕地行为。

第三章  工作制度

第七条 严格耕地保护责任目标考核制度。市、县（区）、乡（镇）、村每年逐级签订耕地保护目标责任书；下达年度耕地保有量和永久基本农田保护面积，全年进行跟进督查，年终考核；考核情况列入各级党委、政府年度效能目标管理考核重要内容。
第八条 完善督查、巡查、核实、整改督办制度。各级党委、政府必须建立督查、巡查、核实、整改体系，督促指导占用耕地问题的核实、整改、举证、销号，切实加强对耕地问题的整改督导。对存在重大问题的按有关规定实行挂牌督办。

第九条 推行耕地保护联合执法和日常监管相结合。县（区）政府建立联合执法机制，组织公安、自然资源、农业农村、综合执法等部门，开展违法违规占用耕地行为的联合执法，建立协调统一、合作联动的耕地保护监管执法机制。乡镇要加强日常监督和网格化管理，及时发现问题、及时处理。
第十条 建立耕地保护工作通报制度。各级政府要定期通报耕地保护及违法违规占用耕地问题整改销号情况，并向同级党委报告，抄告本级纪委监委、组织部门。

第十一条 强化耕地保护责任约谈制度。对辖区内发生重大或多次发生违法违规占用耕地的，被国家、自治区通报的，上级责任人要约谈下一级责任人。

第十二条 严肃耕地保护责任追究制度。对不能严格履行耕地保护工作职责，没有完成下达耕地保有量和永久基本农田指标任务的，按照有关规定，严格实行“一票否决、终身追责”。

第十三条 加强耕地保护经费保障。各级政府要将耕地保护工作经费纳入本级财政预算，切实保障耕地保护工作经费。

第四章  附则

第十四条 本办法自2023年8月**日起施行，有效期至2028年8月**日。


