
- 1 -

附件 2：

《中卫市职工医疗互助活动管理办法
（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

为建立健全多层次职工医疗保障体系，保障职工医疗需求，

加大职工医疗救助力度，减轻患大病职工医疗负担，根据《中华

全国总工会关于加强职工互助保障活动规范和管理的意见》（总

工发〔2018〕28 号），2020 年，市总工会结合我市实际，制定《中

卫市职工医疗互助活动管理办法》(以下简称《办法》)。但随着

职工需求的发展变化，以及全国和自治区总工会关于加强职工互

助保障活动规范和管理相关文件的出台，我市现行《办法》，已

无法满足职工医疗互助工作需求。为进一步加强职工医疗互助工

作管理，提高制度化和规范化水平，推进职工医疗互助活动持续

健康开展，扩大职工受益面和参与度，结合我市职工医疗互助工

作开展的实际情况，现对原职工医疗互助活动管理办法进行修订

完善。

二、起草政策依据

中华全国总工会相关政策：《中华全国总工会关于加强职工

互助保障活动规范和管理的意见》（总工发〔2018〕28 号）；《中

华全国总工会办公厅关于印发〈职工互助保障组织监督管理办

法〉的通知》（总工办发〔2020〕6 号）；《关于集中组织新就业
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形态劳动者参保专项行动的倡议书》（工资发〔2023〕39 号）

自治区内相关政策：借鉴银川市、石嘴山市等地区在开展职

工医疗互助工作方面的成熟经验和做法。

三、起草过程

起草准备阶段：深入基层工会组织广泛开展调研活动，同时

查阅并借鉴区内其它地级市在职工医疗互助工作方面的成功经

验资料，结合 2024 年职工医疗互助资金收入、支出和互助资金

历年滚动结余情况进行测算，为起草工作奠定坚实基础。

初稿起草阶段:在充分调研的基础上，结合中华全国总工会、

其它地级市在职工医疗互助工作方面的成功经验资料和我市实

际情况，按照“普惠制和重大疾病相结合”的补助模式，遵循以

收定支、略有节余、持续发展的原则，对管理办法中的补助标准

进行修改完善，形成《办法(初稿)》。

征求意见阶段:将“办法（初稿)”印发至市财政、人社、医

保部门和县（区）总工会征求意见建议。

修改完善阶段:对收集到的意见和建议进行逐条梳理分析，

对管理办法初稿进行反复修改完善，形成了《办法(征求意见

稿)》。

四、框架结构及主要内容

《办法(征求意见稿)》共九章二十八条，主要内容如下：

第一章总则（共三条）：对开展职工医疗互助活动的意义、

目的进行了说明。

第二章医疗互助活动对象（共一条）：明确了参加职工医疗
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互助活动的职工条件。

第三章医疗互助活动期限（共一条）：明确了职工医疗互助

活动的有效期和缴费方式。

第四章医疗互助活动资金筹措（共三条）：明确参加职工医

疗互助活动缴纳互助的金额和职工医疗互助资金来源。

第五章医疗互助活动的监督与管理（共三条）：明确了各级

工会组织的职责和职工医疗互助补助金的筹集和使用的监督部

门。

第六章医疗互助活动补助标准（共五条）：明确发放职工医

疗互助补助金的补助标准。

第七章医疗互助活动补助金的领取与发放程序（共六条）：

明确了互助补助金的申请和审批程序。

第八章除外责任（共一条）：明确了不给予补助金的其他情

况。

第九章附则（共五条）：明确本《办法》的适用范围、解释

单位和施行时间。


