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《中卫市城乡规划管理技术规定（征求意见稿）》
起草说明

一、起草背景

随着“多规合一”改革全面深化和国土空间规划体系构建，

一系列新技术标准与规范性文件陆续出台，对城乡国土空间规

划管理提出了更全面、更规范、更精准的要求。为实现城乡国

土空间规划管理的标准化、规范化和法制化管理，根据《中华

人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《宁

夏回族自治区国土空间规划条例》，以及相关法规、标准和规

范，结合我市实际，起草该《规定》。

二、主要内容

《规定》共十一章，包括总则、建设用地和建筑容量、建

筑工程、道路交通、公用设施、防灾与安全、地下空间开发、

村庄规划、建设工程规划核实、规划变更管理、附则。

（一）总则

主要包括编制目的依据、适用范围和动态修订的内容。

（二）建设用地和建筑容量

以生产空间集约高效、生活空间宜居适度为指导思想，提

出城市用地管理要求；确定公共服务设施配置模式，提出公共

服务设施设置的规定，明确布局要求和建设用地配置标准；确

定绿地与开敞空间用地规划布局的规定，明确用地竖向的要求；

根据功能定位、交通市政条件和资源承载力等要素，综合确定
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城镇住宅、商业、公共服务设施、工业、物流仓储等用地的建

筑容量控制。

（三）建筑工程

以改善城市环境和空间品质，提升城市发展质量为指导思

想，明确了建筑间距、建筑退让、建筑高度和通风廊道等建筑

控制要求，提出城市风貌重点管控区、公共空间与景观环境等

城市风貌管控要求。

（四）道路交通

以引导城市空间布局、支持城市转型发展为导向，规范了

城镇道路交通规划设计方面的工作内容，提出了建设项目配建

停车标准等方面的设计指引；细化了地块出入口等的设置要求。

（五）公用设施

明确了市政工程设施及工程管线综合的规划原则和建设标

准，规范了各种类型公用设施规划标准等工作内容。

（六）防灾与安全

以统筹发展和安全为主线，根据城镇安全韧性建设的要求，

对城镇防灾减灾的重点工作内容进行了规范。

（七）地下空间开发

提出地下空间使用功能的规定，明确地下建筑以及地下空

间附属设施的具体要求。

（八）村庄规划

立足乡村实际，通过制定分类引导、严控宅基地、风貌管

控等方面要求，推动村庄建设集约有序、宜居宜业。
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（九）建设工程规划核实

以“验线—核实”闭环管理为抓手，严控建设全过程合规性，

确保项目按规划许可精准落地，包括规划验线、竣工规划核实、

指标误差等5条内容。

（十）规划变更管理

规划应在维护规划权威的前提下，建立公开透明、分类分

级的变更机制，兼顾弹性需求与公共利益，防止随意调整，根

据实际管理需要，对规划变更管理提出要求，包括变更情形、

申请资料、许可变更程序、不得变更情形等11条内容。

（十一）附则

主要对涉及的专业术语、定义和计算规则进行了解释说明。

三、征求意见情况

2024年12月至2025年4月，我局通过召开座谈会和书面形式

先后两次征求了市发改、教育等34个部门（单位）意见建议。

2025年7月，我局组织建筑、交通、市政等方面的专家及市教育、

卫健等23个部门（单位）召开了专家评审会，目前已根据意见

进行了修改完善。


