
《中卫市中心城区地下空间利用专项规划
（2024—2035年）》（征求意见稿）

起草说明

一、编制背景及过程

为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间

规划体系并监督实施的若干意见》《中共中央办公厅 国务

院办公厅关于全面加强资源节约工作的意见》和市委、市政

府工作部署，精确传导《中卫市国土空间总体规划

（2021—2035 年）》关于地下空间的建设要求，合理引导

和统筹协调中卫市中心城区地下空间资源的保护和可持续

利用，促进建设用地立体集约发展、提升人居环境品质，增

强城市防灾韧性，实现城市高质量发展目标，依据《中华人

民共和国城乡规划法》《宁夏回族自治区国土空间规划条例》

等相关法律法规、政策文件要求，我局组织编制了《中卫市

中心城区地下空间利用专项规划（2024-2035 年）》（征求

意见稿）（以下简称《规划》）。目前《规划》成果已编制

完成，并依次完成意见征求和专家论证工作。

二、主要内容

本规划共六章，主要包括总则、地下空间分区分层管控、

地下空间发展目标与策略、地下空间布局、规划指引与建设

控制要求、规划实施保障等内容。

（一）总则。阐述了规划目的、规划范围、规划期限、

规划原则、规划依据、强制性内容。其中，规划期限为 2024



年至 2035 年，近期到 2030 年，远期到 2035 年。规划范围

与《中卫市国土空间总体规划（2021—2035年）》划定的中

心城区范围一致，面积约 48.82平方千米，包括黄河北岸主

城区和南岸中卫南站片区。

（二）地下空间分区分层管控。横向分区，以地下空间

资源适宜性评价为基础，重点考虑限制性要素对地下空间的

影响，将中心城区地下空间在平面上划分为地下空间禁止建

设区、限制建设区、适宜建设区。其中，禁止建设区约 6.44

平方千米，占中心城区范围的 13.19%；限制建设区约 0.94

平方千米，占中心城区范围的 1.93%；适宜建设区约 41.44

平方千米，占中心城区范围的 84.89%。对每类分区提出了建

设管控要求；竖向分层，划分为浅层（0～-15米）、次浅层

（-15～-30 米）和深层（-30 米以下）三个层次，由浅及深

对地下空间进行竖向管控，实现地下空间资源的分层开发和

可持续利用。分区分层的管控要求，是约束地下空间开发利

用活动的重要依据。

（三）地下空间发展目标与策略。提出以国土空间规划

为指导，完善地下空间规划体系，统筹地下空间功能设施，

集约高效地推进城市地下空间开发利用，发挥地下空间的综

合效益，建设一个符合绿洲特色、增强城市功能、支撑发展

需要的地下空间体系。分类提出规划策略，其中：

地下交通设施方面，提出聚焦公共停车缺口，优化停车

结构；聚焦供需矛盾区域，强化地下停车管理及精准布局；

提倡智慧停车系统建设，以推动地下停车资源共享，提升地



下停车场利用；同时聚焦现状问题，提出通过设计手段，升

级地下停车环境品质，保障照明、导向标识等基础功能，强

化消防、监控等安全设施与充电泊位、无障碍车位等服务功

能的规划策略。

地下市政设施方面，聚焦现状问题和发展需求，提出有

序完善基础设施网络；系统性开展市政管线建设和改造整治

工作；推动地下市政设施信息化和智慧化建设，提高运维效

率和安全性等方面的规划策略。

地下商业服务业设施方面，提出强化地下商业空间的协

调联通和功能复合利用；优化业态布局，提高公共服务设施

建设水平；创新空间设计，改善地下商业环境体验等方面的

规划策略。

地下人防设施方面，提出合理布局人员掩蔽工程，强化

疏散保障能力；推动地下空间复合开发，构建平战结合防护

体系；完善多灾种协同防御机制，提升综合防灾效能等方面

的规划策略。

（四）地下空间布局。以地下空间资源适宜性评价为基

础，在适宜建设区范围内，综合考现状建设情况、空间区位、

用地性质、基准地价、开发强度等关键因素，划定地下空间

重点建设区和一般建设区。分别阐述了地下空间重点建设区、

地下空间一般建设区分区建设的总体建设要求，以及交通、

地下市政公用、地下商业服务业、地下人防和综合防灾等地

下空间设施规划布局。

（五）规划指引与建设控制要求。阐述了重点建设区的



地下空间规划策略、地下空间开发功能，并提出了规划引导。

从地下空间功能准入、地下空间设施配建、地下空间重点建

设区管控方面提出了规划建设控制要求，是规划实施管控的

核心依据。

（六）规划实施保障。分别从与总体规划、详细规划的

相互衔接及传导，其他专项规划的协调等方面提出健全规划

体系，强化规划衔接与传导。从鼓励差别化的地价支持政策、

鼓励互联互通的政策、鼓励地下空间平急两用的政策、鼓励

功能复合利用的政策等方面提出完善政策与标准规范。从建

立地下空间全生命周期风险预警管理机制、建立地下空间安

全使用的统筹机制两方面提出地下空间安全管理的要求。


