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中卫市“十五五”水安全保障规划
（征求意见稿）编制说明

为系统谋划中卫市“十五五”时期水安全保障工作，构建与

经济社会发展相匹配的水利支撑体系，中卫市水务局组织编制了

《中卫市“十五五”水安全保障规划（征求意见稿）》（以下简称

《规划》）。现将有关情况说明如下：

一、编制背景与意义

水是中卫市生存与发展的关键要素。当前，中卫市既受益于

黄河灌溉之利，也面临资源性缺水与工程性缺水并存的挑战。“十

四五”期间，全市水利建设取得显著成效，但仍存在水资源短缺、

灌区配套不完善、城乡供水韧性不足、防洪减灾体系薄弱、水生

态本底脆弱、智慧化管理水平不高等问题。

“十五五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家的关键

五年，也是中卫市推动高质量发展、建设黄河流域生态保护和高

质量发展先行区的攻坚期。编制实施本《规划》，是贯彻落实习

近平总书记关于治水重要论述和党中央决策部署的具体行动，是

破解中卫市水安全瓶颈、支撑现代化建设的迫切需要，对保障全

市水安全、促进经济社会可持续发展具有重大战略意义。

二、总体思路与发展目标

《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，践

行“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，
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坚持以人民为中心，严格遵循“四水四定”原则，系统推进水治

理体系与治理能力现代化。

总体目标：到 2030 年，基本建成水资源集约节约、供水安

全可靠、防洪排涝达标、生态健康优美的现代水网体系。

具体指标：包括用水总量控制在 14.07 亿立方米以内，农田

灌溉水有效利用系数提高到 0.61 以上，城乡供水一体化覆盖率

超 90%，水土保持率达 76.2%，数字孪生水利建设取得突破等。

三、总体布局与重点任务

严格落实“四水四定”要求，积极构建“一河引领、两域防

洪、三区供水、四区治理、五网联动”水安全格局，建设系统完

备、功能协同、集约高效、绿色智能、调控自如、安全可靠的水

安全保障体系：

“一河引领”—黄河作为核心轴线，贯穿防洪、供水、灌溉、

生态安全体系。

“两域防洪”—建成黄河流域以左岸高崖沟、崾岘子沟、红

柳沟，右岸黑山嘴沟、大佛寺沟等诸沟排水的防洪排涝体系；建

成清水河流域以西河、贺堡河、杨坊河、郑旗河、马营河、杨明

河等山洪沟道排水的防洪排涝体系。兼顾城市防洪排老体系建

设。

“三区供水”—北部引黄灌区依托沙坡头南北干渠、七星渠、

跃进渠等已有灌溉系统，对沙坡头灌区进行现代化改造，依托中

卫市河北地区城乡供水、清水河流域城乡供水、工业园区供水等
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已建城乡（园区）供水工程，重点推进中宁县城乡供水水源工程、

中卫工业园区西部云基地供排水工程、“互联网+城乡供水”工程

以及中卫数据中心宣和片区供排水等工程。南部山区重点依托固

海固扩、清水河流域城乡供水、西安供水水源等已建供水工程，

重点建设清水河流域城乡供水海原支线、西安供水工程西河灌区

调蓄水库、三塘灌区现代化改造等工程。中部干旱带依托固海固

扩、兴仁综合供水、香山兴仁片区生态修复及灌区等供水工程，

对喊叫水中型灌区进行现代化改造，实施香山兴仁、喊叫水徐套

地区的供水能力提升工程。

“四区治理”—北部持续开展防沙治沙和“三北”防护林建

设，筑牢生命安全屏障。引黄自流灌区持续开展河湖生态治理和

修复，维护河湖生命健康。中部干旱带开展压砂地退出生态修复，

维持区域生态平衡。南部山区持续开展水土保持和小流域综合治

理，逐步提升水源涵养能力。

“五网联动”—统筹防洪排涝、城乡供水、灌溉排水、河湖

生态、数字孪生五大系统协同发展。

四、体制机制创新与保障措施

完善河湖管理保护机制。以河湖长制为核心，通过优化组织

体系、强化联合执法和监督考核，推动河湖管理高质量发展。严

格水域岸线管控，推进"清四乱"常态化，实施生态空间修复，构

建"空天地"一体化监测体系，健全社会参与机制。

系统推进水资源价格改革。统筹推进各类水价改革和水资源
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税改革，完善水价形成机制，建立阶梯水价和超定额累进加价制

度。全面推进农业水价综合改革，深化城镇供水价格改革，健全

水资源税制度，建立水生态补偿机制，发挥市场配置作用。

建立水资源刚性约束考核制度。坚持“四水四定”原则，建

立全市水资源刚性约束指标体系。完善监测体系，强化超载预警，

严格执行"双限批"政策。建立健全考核体系，将结果作为各级考

核评价重要依据。

深化水利投融资体制改革。完善政府投入机制，积极争取中

央资金，提高地方投入比例。鼓励企业参与基础设施投资，用好

金融优惠政策。建立社会资本合作机制，创新投融资方式，盘活

存量资产，吸引社会资金投入。

强化水利行业监管。完善全行业监管体系，合理划分建管事

权，创新投建管运一体化模式。强化工程建设运行监管，健全质

量安全体系。加强资金资产全生命周期监管和安全生产监管，提

升管理服务水平。

五、投资估算与环境影响

《规划》初步提出了“十五五”期间重点项目建设任务，总

投资规模待进一步测算核定。同时，《规划》专章进行了环境影

响评价，提出了预防和减缓不良环境影响的对策措施，确保项目

建设与生态环境保护相协调。

六、结语

《中卫市“十五五”水安全保障规划（征求意见稿）》是指
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导未来五年全市水安全保障工作的纲领性文件。下一步，将根据

征求意见情况进一步修改完善，并按程序报批后组织实施，为全

面建设社会主义现代化美丽新中卫提供坚实的水利支撑。
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