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一、规划范围

与《中卫市国土空间总体规划（2021-2035 年）》划定的中心城区城

镇开发边界范围一致：包括黄河北岸主城区、南岸高铁片区和迎水桥片区。

其中，黄河北岸主城区东至柔四街，西至机场大道，北 至包兰铁路，南

至滨河北路；南岸高铁片区东至翰林街、西至黄河大桥，南至 站前一路、

北至滨河南路；迎水桥片区东至经十四路，西至经一路，北至包兰铁路，

南至沙坡头大道。合计总规划用地面积为 34.76 平方千米。

二、规划期限

本规划期限为 2025 年到 2035 年。其中近期为 2026-2030 年，远期为

2031-2035 年。
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三、规划编制依据

1.国家规划及政策文件

1、《中华人民共和国体育法》（修订版）；

2、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；

3、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》；

4、《全民健身条例》（2016 年修订）；

5、《公共文化体育设施条例》；

6、《体育强国建设纲要》；

7、《“健康中国 2030”规划纲要》；

8、《国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质

量发展的意见》；

9、《水上运动产业发展规划》

10、《国务院办公厅关于加强全民健身场地设施建设发展群众体育的

意见》

11、《关于以 2022 年北京冬奥会为契机大力发展冰雪运动的意见》；

12、《关于构建更高水平的全民健身公共服务体系的意见》；

13、《国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质

量发展的意见》；

14、《国务院办公厅关于加强全民建设场地设施建设发展群众体育的

意见》；



- 3 -

15、《关于推进体育公园建设的指导意见》；

16、《全民健身计划（2021—2025 年）》；

17、《“十四五”时期全民健身设施补短板工程实施方案》

18、《“十四五”体育发展规划》

2.地方规划及政策文件

1、《宁夏回族自治区贯彻落实体育强国建设纲要实施意见》

2、《宁夏全民健身实施计划（2021-2025 年）》；

3、《中卫市国土空间总体规划（2021-2035 年）》；

4、《中卫市中心城区详细规划》；

5、《中卫市全民健身实施计划（2021-2025 年）》；

6、《沙坡头区体育事业发展“十四五”规划》；

7、《宁夏回族自治区公共服务发展“十四五”规划》；

8、《中卫市城市更新专项规划》（2022-2035 年）；

9、《中卫市公园体系规划（2022-2035 年）》；

10、《中卫市市辖区城镇低效用地再开发利用方案（2022-2025 年）》。

3.技术标准

1、《城市居住区规划设计标准（GB 50180-2018）》

2、《全民健身活动中心分类配置要求(GB/T34281-2017)》

3、《城市公共体育场馆用地控制指标》

4、《城市公共体育运动设施用地定额指标暂行规定》

5、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》
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6、《城市公共设施规划规范(GB50442-2008)》

7、《体育建筑设计规范(JGJ31-2003)》

8、《城市社区多功能公共运动场配置要求(GB/T 34419-2017)》

9、《城市社区体育设施建设用地标准》(2005)

四、规划目标

1、以发展全民健身为重点，优化布局结构，构建层次分明，布局合

理，完善的全民健身公共服务体系，满足不同人群体育活动需求，加强服

务重点人群的全民健身设施建设；盘活存量资源，促进公共设施共建共享；

与城市更新相结合，建设全民健身设施。到 2035 年完善各级生活圈内体

育设施建设，创建国家全民运动健身模范市。

2、依托中卫“沙河生态”特色，将体育设施与黄河生态带、城市绿

地网络相融合，在黄河沿岸、公园绿地等区域规划健身步道、骑行道等，

打造兼具生态观光与健身功能的场所，契合中心城区“沙河生态魅力城”

的建设目标。

3、深度衔接国家高质量户外运动目的地建设要求，立足中卫大漠黄

河资源禀赋，构建“中心城区枢纽配套+全域户外特色体验”的联动体系，

强化城区与腾格里沙漠、黄河岸线、寺口子山地等户外资源的功能衔接，

以骑行道、马拉松赛道等体育设施为纽带，激活沙坡头旅游新镇中转补给

功能，推动体育设施与户外目的地深度绑定，助力打造全国知名的大漠黄

河户外运动目的地示范区。

4、大力发掘中卫市特色体育，结合中卫市总体布局结构，发展特色
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体育产业，拓宽体育消费市场，加快体育产业发展。

5、打造区域顶级赛事承载地，提升赛事能级与品牌影响力。依托中

卫市体育馆、五馆一中心等现有场馆基础，升级改造具备全国标准的竞赛

场地，完善赛事承接功能；结合黄河生态带、特色产业体育设施等资源禀

赋，策划引进并承办国家级单项体育锦标赛（如全国黄河生态马拉松赛、

全国沙滩排球精英赛等）；建立专业化赛事运营与服务机制，培育“生态

+ 体育”特色赛事 IP，以高水平赛事带动体育训练、赛事服务、体育文

旅等产业融合发展，通过赛事举办传播全民健身理念、提升城市体育氛围。

五、规划策略

序号 项目 单位 2025 年 2030 年 2035 年

1 中心城区内人均体育用地 ㎡ 0.56 0.60 0.63

2 中心城区内人均体育场地 ㎡ 2.52 2.71 2.95

3 学校体育设施开放比例 % 9% 30% 60%

4 中心城区内体育公园数量 个 1 2 3

5
中心城区内特色产业体育设

施
个 3 4 8

6 中心城区步行道长度 公里 99.5 105 110

7 中心城区骑行道长度 公里 0 15 30

1.发展全民健身，注重群众体育设施规划建设

着力贯彻实施全民健身的国家战略，改变以大型场馆建设的发展导

向，更加注重面向居民日常使用的全民健身中心、社区体育设施等群众体

育设施的规划建设，以满足人民群众日益增长的体育运动和健身需求。

2.从项目引导到规划引领，注重公共体育设施均等布局

改变面向单次大型体育赛事或单体大型体育场馆的公共体育设施规
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划布后模式,转向以实现公共体育服务均等化为目标，按照公共体育设施

与人口分布相协调的科学布局原则，前瞻性地优化公共体育设施布局结

构，保障公共体育设施用地供给，全面提升公共体育服务水平

3.多规合一，落实相关法律法规，保障体育用地

在满足大型体育场馆合理用地需求的基础上，严格落实《城市居住区

规划设计标准（GB 50180-2018）》内对居住区体育设施的规定，增加体

育用地，保障体育设施的建设。

4.挖掘开放潜力，推动健身场地全面开放共享。

鼓励事业单位和国有企业带头开放可用于健身的空间，做到能开尽

开。已建成且有条件的学校要进行“一场两门、早晚两开”体育设施安全

隔离改造；新建学校规划设计的体育设施要符合开放条件。鼓励学校体育

设施对社会开放实行免费和低收费政策。支持第三方对区域内学校体育设

施开放进行统一运营，提高综合服务水平。鼓励私营企业向社会开放自有

健身设施。

5.充分利用公园绿地，挖掘城市“金角银边”存量空间，补充体育

设施配置不足。

应立足城市空间提质增效的总体目标，以“生态 + 体育”的融合发

展思路，充分盘活公园绿地资源、深度挖掘城市 “金角银边” 存量空间，

有效破解中心城区体育设施配置不足的民生痛点。通过这种全域统筹、精

准补位的方式，实现城市空间的高效利用，快速填补体育设施的供给缺口，

让市民近享受便捷优质的体育健身服务，真正实现生态效益、社会效益与
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民生效益的有机统一。

6、锚定城市更新战略契机，同步嵌入体育设施建设。

以城市更新行动为重要载体，将体育设施建设纳入旧区改造、片区更

新、闲置空间活化等重点项目统筹推进，按“应配尽配、精准补位”原则，

优先在人口密集区、设施缺口片区同步规划建设小型全民健身中心、多功

能运动场、球类场地等便民设施。推动体育设施与城市绿地、口袋公园、

社区服务中心等空间复合利用，强化更新项目中体育用地的刚性预留与指

标保障，通过“更新 + 体育”的融合模式，实现城市功能提质与体育设

施补短板有机结合，进一步夯实十五分钟健身生活圈硬件基础，让城市更

新成果更多惠及全民健身需求。

六、空间布局

中心城区内体育设施总体布局结构为“三核三轴四片多节点”。本布

局体系以中心城区空间结构、功能定位及资源禀赋为基础，构建形成层级

清晰、网络联动、特色凸显的体育设施空间组织模式。
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1.三核

作为中心城区体育设施供给的“双核心引擎”，承担区域级体育服务

功能。

中卫体育馆核心圈：以体育 + 公共服务为核心的生活服务枢纽，作

为城市公共服务与文体活动的核心载体，它依托“中卫体育馆”的标识，

既承担着体育赛事举办、全民健身开展等功能，也配套了文化、社区服务

等公共资源，同时借助“中卫历史文化轴”的脉络，还融入了本地文化展

示的属性；而其地处综合服务城区的核心区位，又紧邻“城市拓展轴”与

“黄河生态轴”，既能辐射周边居住、商业片区满足日常服务需求，也能

联动黄河生态资源拓展文体休闲类的特色体验。

东部体育核心圈：立足柔远片区，以“城市拓展+综合服务+数字赋能”

为导向的复合型发展核心，是中卫城市向东进阶与数字经济发展的关键节
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点。该核心圈深度衔接中心城区数字小镇建设规划，将体育设施布局与数

字产业发展深度融合，重点布局数字体育产业载体；同时依托“城市拓展

轴”，联动数字小镇的产业协作、新型居住、商业服务功能，承接东部产

业与居住片区的体育需求，借“黄河生态轴” 联动生态资源，打造“数

字 + 体育 + 生态”的特色发展场景，既带动区域服务升级、数字产业集

聚与人口导入，又实现发展动能、宜居属性与数字赋能的三重兼顾。

户外联动核心圈：立足迎水桥片区沙坡头旅游新镇的区位优势与存量

资源，定位为“城区-户外”的关键连接节点，一边承接中心城区的体育

服务延伸需求，一边联动腾格里沙漠、黄河岸线、寺口子山地等全域户外

特色资源，形成“城区配套 +户外体验”的中转纽带；核心功能聚焦户外

装备租赁维修、运动休憩补给、专线接驳调度、安全培训咨询等配套服务，

同时盘活新镇现有商业、住宿资源，承接户外运动人群的消费与集散需求，

成为彰显中卫大漠黄河户外运动特色的核心载体；通过“黄河生态轴”与

体育馆核心圈联动，借助“城市拓展轴”衔接东部体育核心圈，实现“民

生服务-城市拓展-户外联动”的三核互补格局。

三个核心圈通过“城市拓展轴”“黄河生态轴”串联，形成功能互补、

协同发力的格局：中卫体育馆核心圈侧重“民生服务 + 文化体育”，保

障市民日常健身与文体需求；东部体育核心圈侧重“城市拓展 + 综合服

务”，支撑城市空间进阶与产业配套；沙坡头旅游新镇户外联动核心圈侧

重“户外衔接 + 枢纽配套”，激活全域户外资源价值，三者共同支撑中

心城区体育设施体系的全方位升级，助力大漠黄河户外运动目的地建设与
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文体旅商深度融合。

2.三轴

依托“中卫历史文化轴、城市拓展轴、黄河生态轴”三大城市发展主

轴，构建体育设施的线性联动网络，实现功能与资源的有序传导：

中卫历史文化轴：串联老城公共体育服务核及综合服务城区的体育资

源，推动体育设施与历史文化空间的场景融合，形成 “体育 + 文化” 的

复合服务带。

城市拓展轴：衔接老城、城东两核，支撑新城区体育设施的梯度布局，

保障城市空间拓展过程中体育服务的同步覆盖与均衡供给。

黄河生态轴：串联黄河沿岸生态空间与体育设施（含体育公园、户外

运动场地等），实现生态资源与体育功能的协同利用，构建“体育 + 生

态”的绿色服务带。

3.四片区

以“迎水桥片区、综合服务城区、柔远片区、高铁片区”为空间单元，

结合各片区功能定位，构建差异化的片区体育服务体系：

综合服务城区（老城）：依托老城公共体育服务核，重点配置高等级

综合体育设施，强化区域级体育服务能力。

柔远片区：依托城东特色体育文旅核，重点配置特色体育文旅设施，

突出生态与文旅联动功能。

迎水桥片区：结合交通枢纽功能，配置便捷型健身设施，满足通勤人

群及片区居民的日常健身需求。
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高铁片区：结合旅游服务功能，配置配套型体育设施，联动文旅资源

打造休闲健身空间。

各片区均以“15 分钟健身圈”为标准，实现片区内体育服务的全覆

盖。

4.多节点

“多节点”即多点化布局，体育设施是公共服务设施之一，发展全民

健身，街道级和社区级体育设施是重要载体。本次规划将按照相关法律法

规，按照十分钟、和五分钟生活圈来配置体育设施，为群众提供举步可及

的健身设施，补足短板，构建更高水平的全民健身公共服务体系，解决人

民日益增长的体育健身需要和健身设施发展不平衡不充分的矛盾。

七、公共体育设施配置体系及内容。

包括公共体育设施配置体系、公共体育设施配置内容 2个方面。重点

是公共体育设施配置标准，包括城市级体育设施配置标准、区（县）级体

育设施配置标准、街道级体育设施配置标准、社区级体育设施配置标准

四个层级。

各层级配置内容如下：

城市级 体育场、体育馆、游泳馆、大型全民健身中心和体育公园

区县级 体育场、体育馆、游泳馆、中型全民健身中心和体育公园

街道级 小型全民健身中心、中大型多功能运动场、商业健身房

社区级 小型多功能运动场和健身路径



- 12 -

八、体育设施现状及规划

1.体育设施现状分析。

包括中心城区现状体育场地分析、城市级公共体育设施现状分析、区

（县）级公共体育设施现状分析、街道级公共体育设施现状、社区级公共

体育设施现状、其他体育设施现状、中卫市中心城区体育用地现状 7项内

容，全面对中卫市中心城区现状体育设施进行了分析与问题总结。重点反

映在现状中心城区人均体育用地 0.45 ㎡（不满足人均 0.6 ㎡要求），人

均体育场地 2.18 ㎡（不满足人均 3.0 ㎡要求）。

规划目标。提出到 2035 年，中心城区内人均体育用地面积达到 0.63

㎡，人均体育场地面积达到 2.95 ㎡，学校体育设施开放比例达到 60%，

体育公园数量达到 3个，步行道长度达到 110 公里，骑行道长度达到 30

公里。
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2.公共体育设施规划。

城市级公共体育设施规划：规划新增 4处城市级体育设施，分别为一

处游泳馆、一处体育场、一处体育公园（正在申报）。同时响应国家号召

开展冰雪运动，新增一处冰雪馆。城市级体育设施需新增 8.21 公顷可使

用体育用地。新增体育场地面积 4.0 万㎡。

区县级体育设施规划：新增 1处游泳馆，新增体育场地面积 1300 ㎡。

街道级体育设施规划：本次规划根据区域规模及行政管理分区将中心

城区分为 9 个 15 分钟生活圈，13个 10 分钟生活圈。规划共新增 21个 15

分钟生活圈体育设施，共计 8.25 万㎡。新增 26个 10 分钟生活圈体育设

施，新增体育场地面积共计 4 万㎡。街道级体育场地共新增 12.25 万平米。

社区级体育设施规划：共新增74个 5分钟生活圈体育设施，共计4.24

万㎡。
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九、近期建设规划。

包括规划原则与规划期限、规划内容 2 个部分。重点是规划内

容，提出：中心城区近期规划新增体育用地总计 5.6 公顷（不含体

育公园），具体为 1 处城市级体育设施，1处区县级体育设施，3 处

街道级体育设施。2030 年体育用地为 21.5 公顷，人均体育用地面积

0.60 ㎡。具体如下：

1.中心城区城市级公共体育设施近期规划清单

序

号
名称 位置

占地面

积
建筑面积

新增体育场地

面积
用地状态

1
大型体

育公园

中卫市五馆一中

心周边公演绿地

改造

10 公顷 -- 11000 ㎡ 公园绿地

2.中心城区区县级公共体育设施近期规划清单

序

号
名称 位置

占地面

积
建筑面积

新增体育场地面

积
用地状态

1 游泳馆
长城东路与怀远

北街西北角

0.91 公

顷
3800 ㎡ 1300 ㎡

规划预留

体育用地

3.中心城区街道级公共体育设施近期规划：本次共规划新增 4

个街道级小型全民健身中心，7个大型多功能运动场（包含改造1处），

13 个中型多功能运动场。

4.体育用地规划清单

2025 年 2030 年 2035 年

增加可使用体育用地规

模
/ 2.47 公顷 5.60 公顷
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可使用的体育用地 15.9 公顷 21.5 公顷 22.18 公顷

中心城区人口 28.15 万人 31.68 万人 35.2 万人

人均体育用地 0.56 ㎡ 0.60 ㎡ 0.63 ㎡

5.体育场地面积规划清单

2025 年 2030 年 2035 年

体育场地

面积

城市级体育设施 0.25 1.35 2.05

区县级体育设施 1.71 1.84 2.44 万

街道级体育设施 3.30 8.40 15.55

社区级体育设施 7.31 9.47 11.56

步道 17.50 18.47 19.35

骑行道 0.00 6.00 12.00 万

其他 40.47 40.47 40.47

合计 71.07 86.00 103.42

中心城区人口数量 28.15 31.68 35.02

人均体育场地面积 2.52 ㎡ 2.71 ㎡ 2.95 ㎡

十、实施保障。

从实施策略、政策机制、管理运营三方面制定保障措施，推动

规划落地见效，为中心城区体育设施建设与发展提供系统指导。


