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附件 3

市政协四届四次会议提案（二十五号）

案 由：关于进一步优化民营企业发展环境的建议

提案人：田 方

内容：近年来，市委、市政府在支持民营企业发展中做了大

量卓有成效的工作，有效促进了民营企业的持续健康发展，但是，

从当前企业发展的总体情况看，还存在一些亟待解决的问题：

一是“融资难、融资贵”问题还依然严峻，主要表现在：贷

款门槛高、贷款手续繁、资产无法确权不能用作抵押物、担保服

务费用高、民间融资成本高且风险大等。

二是相互担保风险大，轻者损失百万千万、重者可能会导致

企业陷入困境、甚至被拖垮。而银行为了规避银行风险，在放贷

的时候，一般会给贷款企业推荐一家或者两三家同行或者跨行业

的、有额度的企业为借贷担保。如果借款人无力偿还借款，银行

就会要求几家担保企业中经营情况最好的一家去还款，而不是按

借款金额依比例划分责任。如果这家担保企业不愿意代偿，轻则

被起诉、上征信黑名单，重则停止这家担保企业的贷款，逼得担

保企业为了信用和未来的发展，不得不东拼西凑、甚至变卖资产

去还款。担保人想要向借款人追偿此笔资金，几乎是不可能。

三是对本土民营企业重视不够。这些年来政府一直在大力招

商引资，把好的地段、政策、资金、人才都向外来企业倾斜，对
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本土企业重视不够，一些规模小、资金实力不雄厚的本土企业，

由于得不到足够的重视和支持，只能苦苦经营、自生自灭，甚至

到最后只留下一堆债务和无数的指责。

四是对国家一些的法律法规执行不到位。近年以来，减税降

费成效显著，但违规收费仍然是痛点，一些部门还存在依托管理

职能或利用行业资源、行政权力等违规收费、转嫁费用等现象，

或对待民营企业和国营企业存在双重标准，有失公允。为此建议：

一、着力解决“融资难、融资贵”问题。采取政府参与、银

行执行、企业配合三方合作的方式，由政府和银行去协商，制定

相应的金融贷款政策，企业按照政策和银行的要求严格的履行各

项手续和义务，三方共同发力解决融资难、融资贵的问题。政府

出台的政策应该包括且不仅限于以下几点：第一，根据实际情况

适度调整企业信贷准入标准和门槛；第二，根据企业经营实际状

况调整放贷额度和费率；第三、对企业实有资产进行评估确权，

用于抵押，降低双方的风险；第四、政府与民间资金合作建立合

资担保公司，引导社会资本进入民营企业信用担保领域；第五、

银行应给予暂时不能按时偿还贷款但还在继续生产经营且有后续

发展能力的企业一些喘息时间和宽大政策，让他们有时间去缓冲、

去发展，从而挽救更多的企业。

二、降低民营企业相互担保风险。政府应该协助银行出台相

应的政策，增加借款人名下抵押物的类别，厘清企业在经营中出

现贷款问题的责任，降低企业的担保风险。

三、加大本土民营企业的扶持力度。政府应多重视、多关注、
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多支持本土企业，健全完善适合本土企业发展的相关政策，多给

本土企业一些政策红利方面的支持，多给本土企业一些机会和时

间，让本土企业不要放弃现在的事业和投资，充分利用自身优势，

好好发展经济。

四、强化法律政策保障。严格执行国家法律法规，进一步规

范执法、检查、收费行为；严格责任追究，对违规收费、向企业

转嫁费用、故意刁难企业等不良行为予以严肃处理，努力为企业

家创造一个公开、公平、公正的发展环境。


