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附件 1

宁夏回族自治区工业和信息化系统
行政处罚自由裁量权基准适用规则

第一条 为进一步规范全区工业和信息化系统行政处罚自由

裁量权，确保依法、合理行政，保障公民、法人和其他组织的合

法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》《宁夏回族自治区规

范行政裁量权办法》等有关规定，结合我区实际，制定本规则。

第二条 工业和信息化主管部门行使行政处罚自由裁量权，

适用本规则。法律、法规、规章另有规定的，从其规定。

第三条 本规则所称工业和信息化系统行政处罚自由裁量

权，是指各级工业和信息化部门在对工业和信息化执法领域发生

的违法行为实施行政处罚时，在法律、法规、规章规定的处罚种

类和幅度内，综合考量违法行为的事实、性质、情节和社会危害

程度等因素，决定是否给予处罚、给予何种种类和幅度的处罚的

权限。

第四条 行使行政处罚自由裁量权时，应当以事实为依据，

处罚种类和幅度应当与当事人违法过错程度相适应，与违法行为

的性质、情节以及社会危害程度相当。对于违法事实、性质、情

节、社会危害后果等因素基本相同或相近的违法行为，在实施行

政处罚时，适用的法律依据、处罚种类及处罚幅度应当基本相同。
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第五条 同一个违法行为违反不同法律、行政法规或部门规

章规定的，在适用具体法律条文时应当遵循下列原则：

（一）下位法服从上位法，上位法律规范优先适用；

（二）同位法律规范有特别规定的优先适用；

（三）同位法律规范生效时间在后的优先适用。

第六条 对法律、法规、规章规定可以单处也可以并处行政

处罚的，其违法行为事实、性质、情节和社会危害程度一般的适

用单处行政处罚；其违法行为事实、性质、情节和社会危害程度

较重的适用并处行政处罚。

第七条 案件调查机构在案件调查终结报告中，建议不予行

政处罚、减轻处罚、从轻处罚、从重处罚的，要说明理由并附相

应的证据材料。案件调查机构提出行政处罚建议后，由本单位法

制机构进行审核。

第八条 工业和信息化部门及其受委托组织在行使行政处罚

自由裁量权时，应当充分听取当事人的陈述、申辩意见，对当事

人的申辩意见是否采纳以及处罚决定中有关从重、从轻、减轻处

罚的理由应当在《行政处罚决定书》中予以载明。

第九条 重大行政处罚案件或减轻处罚等案件应当经集体讨

论决定，并做好案件集体讨论记录。

第十条 本规则中所称“从轻”是指在《裁量基准》适用档次内

以较轻或者较小处罚额度（类别）给予处罚。“减轻”是指在《裁

量基准》适用档次的基础上降低阶次给予处罚。本规则中所称“从
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重”是指在《裁量基准》适用档次内以严重或者较大处罚额度（类

别）给予处罚。

第十一条 本规则与法律、法规、规章规定不一致的，适用

法律、法规、规章规定。

第十二条 本规则由自治区工业和信息化厅负责解释。


