
附件 7

市政协五届二次会议提案内容
第 008 号

案由：关于实施能耗“双控”行动，推动工业经济高质量发展

的提案

第一提案人：令薇 联系方式：15909657666

背景材料：近年来，市委、市政府认真贯彻落实党中央、

国务院和自治区关于碳达峰、碳中和及能耗“双控”工作决策部署，

将能耗“双控”和遏制“两高”项目盲目发展作为当前最迫切的政

治任务来抓，使能耗“双控”工作取得了显著成效。但在宣传氛围、

产业结构、创新意识、发展后劲等方面还存在一些问题和不足。

为此建议：

一、强化宣传，营造节能减排良好氛围。强化教育引导，

提高能耗“双控”意识。充分利用全国节能宣传周、全国低碳日、

科技活动周和报刊、广播、网络等新媒体平台，大力宣传能耗“双

控”和循环经济发展的法律法规、方针政策，以及环境保护、节

能减排的重要性。

二、优化结构，大力发展低能耗产业。抢抓国家大力发展

新能源产业机遇，大力发展风力、光伏、太阳能、生物质能发

电等新能源项目，实现“新能源+储能”示范应用的目标。

三、守正创新，增强科技赋能“双控”动力。强化企业创新意

识，大力支持企业绿色低碳发展，实施创新型示范企业培育工



程，对创新能力强、“绿色化”特点鲜明的企业实行重点跟踪服务,

增强科技赋能带动节能减排工作。

四、严把关口，综合施策力促“双控”达标。严格执行《宁夏

回族自治区“两高”项目管理目录》，对凡不符合国家产业政策和

市场准入条件的项目，坚决做到不立项、不备案、不报批。切

实减少碳排放，有力地促进我市经济社会发展全面绿色转型和

生态文明建设的进程，实现工业经济高质量发展。



第 013 号

案由：关于加快制定我市碳达峰碳中和实施方案，优化工

业生态链、促进产业健康发展的提案

第一提案人：李诚 联系方式：15379556999

联名提案人：雍春华

背景材料：近年来，我市产业结构不断转型升级，但煤化

工、钢铁、铁合金等传统产业仍在工业结构中占有重要比重。

国家碳达峰和碳中和目标实现进程中，能源结构和产业结构进

一步优化调整，必将对我市传统行业造成重要影响。随着安全

环保监督检查机制不断完善强化，不能达到减排降耗要求的企

业将逐步丧失生存空间。严格执行煤炭消费控制，深化行业能

耗产出效益综合评价，已经不仅是产业转型升级的需要，更成

为优胜劣汰的市场选择。为此建议：

一、制定我市碳达峰、碳中和实施方案，加快布局绿色转

型，实现产业健康发展。应加快制定碳达峰、碳中和实施方案，

引导行业龙头企业加快构建降耗减排的能力基础和产业布局，

预留充足生存空间，牢牢掌握发展主动权。应制定出台政策措

施鼓励以龙头企业为主导，优化升级产业链条，不断淘汰高耗

能工艺设备，对使用碳捕获与封存、二氧化碳资源化利用等相

关技改措施给予政策资金补助，从源头降低原始排放。

二、积极创新碳交易市场管理机制，争取试点地市级碳市

场化运作。建立完善我市碳交易市场管理机制，明确碳交易管



理流程，统筹全市范围新建项目碳排放指标，为新建项目腾出

发展空间，实现跨行业、跨企业间的优势互补、联合发展。在

条件成熟后，争取建立自治区级中卫市碳交易市场，通过市场

机制优化资源配置。

三、健全工业园区生态链，促进产业绿色健康发展。按照化

工园区新标准，需具备集中统一的污水处理设施，危险废物安

全处置率达到 100%，这两项指标目前在一定程度上制约着我市

现有化工园区的产业发展空间。此外，对比先进地区、行业先

进企业，我市企业水资源综合利用率低下。应有的放矢引进国

内先进危废处理企业投建项目，在此基础上，严格工业企业用

水管理标准，通过政策约束引导企业不断提高水资源利用率，

逐步降低工业用水量和污水总量。

四、加强工业数据中心建设，通过大数据整合，实现重点

企业能源、安全、环保数据的集中管理。对工业大数据整合进

行整体规划，以产业园区为单位进行能源、安全、保监信息的

集中汇聚，实现集中监控、统一调度。



第 045 号

案由：关于营造传统节日氛围的提案

第一提案人：严桂娟 联系方式：13519258809

背景材料：春节、元宵、清明、端午、中秋是中华民族的

传统节日。清明扫墓祭祖，中秋合家团圆，端午悼念爱国先人，

尤其春节是中华民族最隆重的传统佳节，在国人心中春节即为

过年，忙碌了一年的人们能趁此闲暇时机与亲朋好友团聚，吃

上一桌丰盛的年夜饭，再去感受一把浓浓的年味。但是近几年，

时常听到人们说“春节已经不像以前那样热闹了”“今年又是一个

沉闷的春节”等等。可能也是受疫情等方面的因素影响，春节等

传统节日越来越缺少些许味道，少了传统节日的浓厚氛围。如

何提高春节等传统节日的氛围，是一个有待解决的问题，也是

人民群众追求幸福生活的美好期待。具体表现在：

一、传统节日活动开展时间较少。以“春节”为代表的舞龙、

踩高跷、元宵灯会等传统节日文化活动时间相对较少，内容不

够丰富，只有在特定时间特定位置表演几次，传统节日氛围营

造不浓厚，城市显得十分冷清。

二、街面上缺乏喜庆祥和的氛围。虽然部分主干道上有一

定的装饰物，但是整条街千篇一律的中国结灯牌让人感觉没有

新意、没有亮点，整体节日特色不鲜明。

三、城乡活动开展不平衡。传统节日缺乏有力度的统一规

划、部署和安排，主题活动开展类型少，居民缺乏参与感。传



统文化活动相对减少，也减少了居民群众的期待感，渐渐给人

一种“节日也跟平时没什么两样”的印象，人民群众幸福感逐渐减

少。

四、缺少“春节”传统佳节的气息。爆竹声中辞旧岁，烟花漫

天迎新春。放爆竹是我国春节由来已久的习俗。人们用放烟花

爆竹来辞旧岁、迎新年。自从禁止燃放烟花爆竹，虽然减少了

因此带来的安全隐患，保护了生态环境，但却大大降低了放烟

花爆竹带来的春节氛围感、喜悦感，没有鞭炮声，也没有了氛

围感。为此建议：

一、美化亮化城市街道。做好春节等传统节日期间的美化、

亮化工作，有利于营造浓厚的节日氛围，充分展示城市独特的

品位和温度。要以营造喜庆祥和的佳节氛围为目标，结合城市

文化底蕴，突出本土元素，在主要路段、广场和公园等公共场

所，打造特色鲜明、群众满意的精品工程。同时，加强市容环

境动态管理，确保亮化设备正常、绿化美化到位，努力让人们

度过一个文明、喜庆、祥和的传统佳节。

二、开展形式多样的主题活动。开展传统节日系列主题活动，

推出新春赏花、全民健走、民俗体验、文艺演出、旅游惠民、

发放消费券等多项主题活动，做到线上线下全覆盖。传统节日

期间推出景区门票免费或者半价等其他优惠活动。采用线上线

下相结合的方式，开展传统节日群众文化网络展播、全民才艺

大赛、微课堂、“家乡的传统节日”视频制作征集、年夜饭厨艺大



PK作品征集等活动。

三、改变方式营造节日氛围。提倡“禁”改“限”，提高烟花爆

竹经营商准入机制。结合春节风俗习惯，选择在规定时间或规

定地点由政府组织或允许百姓燃放烟花爆竹，以增加过年的气

氛。

四、大力发展“节日经济”。统筹解决疫情与发展之间的问题，将

春节期间舞龙、踩高跷、元宵灯会等传统节日活动的开展及氛

围营造，与发展经济结合起来部署安排，节日搭台、经济唱戏，

以传统节日活动的开展为载体，刺激和引导消费，培育产业与

市场双向驱动。

四、大力发展“节日经济”。统筹解决疫情与发展之间的问题，

将春节期间舞龙、踩高跷、元宵灯会等传统节日活动的开展及

氛围营造，与发展经济结合起来部署安排，节日搭台、经济唱

戏，以传统节日活动的开展为载体，刺激和引导消费，培育产

业与市场双向驱动。

五、充分展现节日文化魅力。将传统节日与旅游业发展相

结合，充分挖掘、利用深厚的历史文化底蕴以及自然资源，打

造节日旅游品牌，形成经济与节日文化互动共进、共同繁荣。



第 105 号

案由：关于加强汽车维修行业环境整治的提案

第一提案人：王伏华 联系方式：13739563375

联名提案人：崔明军

背景材料：随着经济快速发展，老百姓的消费需求不断升

级，汽车已经成为“生活必需品”，致使机动车保有量大幅增长，

机动车维修服务市场也迅速成长。加之部分机动车维修经营户

目前处于无照经营状态，并且因历史遗留问题无法办理营业执

照。而这种情况导致目前机动车维修市场准入“无门槛”，机动车

维修店如雨后春笋般涌现，马路旁边、住宅小区周边到处可见

大大小小的汽车维修店。根据多次实地走访了解到的情况，大

部分机动车维修店都不同程度地存在废水、废气、废油、废物

等造成的污染，特别是三类汽修业户是存在这些问题的主要原

因。因此，机动车维修行业特别是无照经营的三类汽修业的环

境整治问题亟待解决。为此建议：

一、市场监管局牵头，从严查处三类汽修业户无照经营现

象。

二、环保局牵头，市场监管局、交通运输局、公安局、城

市管理综合执法局配合，形成有效的、长效的多部门联合执法

机制，对所有汽车维修行业进行定期、不定期的联合执法，做

到应检尽检，落实常态化管理。

三、规划改造汽车城，完善汽车城内基础设施及周边配套

设施，促进机动车维修企业区域性集中式规范经营，净化周边



环境，解决机动车维修市场“散、乱、小、脏、差”问题。

第 115 号

案由：关于进一步完善排污权监管体系和价格调控体系，

加快排污权改革的提案议

第一提案人：农业和农村委员会 联系方式：

15809551999

背景材料：2021年以来，市委和政府认真贯彻落实自治区

部署要求，研究制定了排污权改革方案及试点工作方案，及时

组织召开改革推进会，建立改革任务清单及推进落实台账，有

力促进了改革各项任务落实。但在排污权监管体系和价格调控

体系建设方面还存在一些问题，主要表现在：一是一些企业未

安装在线监控设备，影响精准确权。二是政府排污权储备深挖

潜力不足，且企业通过开展污染治理、清洁能源替代等节省出

来的排污指标申报可交易排污权的主动性不强，二级市场交易

活力不足。三是政府储备排污权、企业可交易排污权等信息公

开不够，影响企业间信息互通、协商交易。为此建议：

一、完善排污权确权动态监管体系，进一步加强排污单位

在线监测设施建设和运维监管，提高监测覆盖面。

二、严格落实自治区“1＋6”政策体系，进一步挖掘政府储备

权，鼓励企业申报可交易排污权，推动排污权交易常态化。

三、完善排污权价格调控体系，加大企业初始排污权核定、

政府储备权、企业可交易排污权等信息公开力度。
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