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中卫市矿产资源开采治理整顿工作方案

为持续加强全市矿产资源领域常态化监管，严厉打击违法开

采矿产资源行为和矿山违法违规生产建设行为，全面排查整治矿

山安全隐患，坚决遏制安全事故发生，结合实际，制定本方案。

一、总体要求

深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述，全面贯

彻新发展理念，牢固树立“人民至上、生命至上”的理念，压实矿

产资源领域监管责任和矿山企业主体责任，全面落实自治区关于

严厉打击违法开采矿产资源行为和矿山违法违规行为专项行动

工作部署，全力推动中央环保督查反馈问题整改落实，切实规范

全市矿业权出让、登记和管理，不断加强和改进矿产资源监管方

式，强力推进矿山地质环境恢复治理，有效防范和坚决遏制矿山

领域违法违规开采和安全事故发生，确保全市矿产资源领域有序

规范管理和安全生产形势稳步向好，为党的二十大和自治区第十

三次党代会胜利召开营造良好的社会环境。

二、整顿任务

（一）持续推进整治，深化矿山突出问题排查工作。持续

深化矿山开采突出问题排查整治工作，按照《中共中卫市市委办

公室 中卫市人民政府办公室关于印发中卫市矿产资源开采突

出问题排查整治工作方案的通知》（卫党办综〔2022〕1号）要

求，紧盯“查清现状、停产整治、取缔关闭、依法查处、生态修



- 3 -

复、堆料治理、规范管理、后续管理”8 个整治环节，确保全市

矿山整治工作做到不漏一矿、不漏一环。要加快推进剩余未完成

修复治理的矿山整治工作，进一步压实矿山企业主体责任，按照

“一矿一策、一矿一方案、一矿一责任人”要求，逐矿分析、深化

完善整治方案，逐项整治销号；对拒不履行恢复治理责任的，由

县（区）政府委托第三方先行修复，产生的费用通过司法途径向

责任主体进行追偿。要紧盯时间节点，利用 2 个月时间，完成

25 个有效期内矿山清查整顿和 197 个问题矿山整治任务和所有

矿山问题排查整治工作，确保 5月底取得实效，6月底前完成自

治区级验收销号。

（二）突出整顿重点，深入开展矿山治理整顿。对全市范围

内的矿山进行再排查、再整顿，对该停产整顿的坚决停产整顿，

对该关闭取缔的坚决关闭取缔。实行“两个暂停”，即暂停全市所

有矿山企业生产活动，暂停全市火工产品供应。采取监管部门排

查、企业自查、监督整改的方式，分类排查梳理，进一步全面深

入开展全市矿产资源开采突出问题治理整顿。一要重点检查是否

编制或按照专家要求及时更新安全设计，并严格按照安全设计进

行建设；是否编制或及时更新安评，并严格按照安评要求落实各

项安全措施，取得安全生产许可证；是否存在安全隐患未排查整

治到位。二要重点检查是否编制或及时更新开发利用方案，并严

格按照开发利用方案进行开采；是否编制或及时更新恢复治理方

案，并严格按照恢复治理方案进行开采和治理。三要重点检查是

否编制或及时更新环评，并严格按照环评要求落实各项环保措施
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通过环保监测验收。四要重点检查是否编制或及时更新水土保持

方案，并严格按照水土保持方案要求进行施工。五要重点检查是

否存在非法占用林地或草原的行为；是否对存在违法开采行为的

矿山进行依法停产、依法查处；是否对拒不整改的矿山依法取缔

关闭；是否存在越界开采、破坏性开采或只开采不治理等违法违

规的开采行为。六要重点检查是否对过期注销、未注销矿山按照

“三不留”（不留人员、不留采矿设备、不留建筑物）标准进行治

理，是否恢复治理到位，并通过验收销号。七要重点检查县(区)

党委、政府将矿产资源出让、登记、开复工等审核审批是否列入

“三重一大”事项进行研究。

（三）规范矿山管理，严把复工复产关口。凡矿业权的出让、

登记、开复工等审核审批事项，由县(区)党委、政府列入“三重一

大”事项进行研究。对矿业权出让、登记，按照管理权限，由县

（区）出让、登记的，须经县（区）党委、政府研究同意后，按

照程序进行出让、登记；由市级出让、登记的，须经县（区）党

委、政府会议研究同意后，提交市政府会议研究，按程序进行出

让、登记。凡开复工的矿山企业，须向县（区）自然资源部门提

出开复工申请，由县（区）自然资源部门牵头，应急、环保、公

安、水务、乡镇等部门及相关专家参与，严格按照验收标准进行

开复工联合验收，验收合格后，按程序报当地县（区）党委、政

府研究同意后，由县（区）自然资源部门向企业下发开复工批复，

企业方可开复工，同时报市自然资源局备案，对验收不合格的矿

山坚决不予开复工。
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（四）持续重拳出击，严厉开展打非治违活动。各县（区）

要推行层层包抓矿山监督管理责任制，实行县领导包抓乡镇，乡

镇领导包抓辖区，乡镇班子成员包抓矿山，村级强化巡查。要精

心组织开展打非治违专项活动，对重点企业及重点地区进行集中

整治。要加大矿山巡查检查力度，结合矿产资源开采领域突出问

题排查整治及超层越界开采实地测量核查工作，依法严厉打击采

矿许可证过期开采、无证开采、超层越界开采、以采代探、不按

照开发利用方案开采、破坏林地或草原等乱挖乱采行为。同时，

要持续保持高压严打态势，发现一起、查处一起、打击一起，坚

决杜绝违法违规开采行为。

三、工作要求

（一）提高政治站位。各县（区）、各相关部门要进一步提

高政治站位，将治理整顿工作做为当前一项政治任务摆上重要议

事日程，确保治理整顿落实落细落地。各县（区）要结合实际，

细化责任分工，严格按照时间节点扎实推进，确保工作质量。要

进一步强化各矿业权人的思想认识，使其充分认清此次治理整顿

工作的严肃性和严厉性，主动配合检查，认真落实整改。

(二)强化督查检查。为确保全市矿产资源开采治理整顿工作

取得实效，由市自然资源局牵头成立 3个矿产资源开采治理整顿

工作督查组，分片驻守包抓三县（区），具体负责治理整顿工作

的组织协调、督导、核查等工作。

(三)压实工作责任。各县（区）、各相关部门要按照属地管

理及行业监管职责，严格落实监管责任，扎实开展摸排，全面实
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地核查，督促各矿山企业严格落实整改主体责任，按期完成整改。

各督导组严格按照方案确定的检查内容、时限、分工，检查各县

（区）严格执行“一矿一策、一矿一方案、一矿一责任人”要求情

况，指导当地开展实地排查检查，提出处理意见，督促落实整改。

对推进不力、进展缓慢、把关不严不实、发现问题隐瞒不报不查

的，按程序移交纪检监察部门严肃追责问责，涉及违法的移交司

法部门依法处置。

附件：矿产资源开采治理整顿工作督查组人员名单
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附件

中卫市矿产资源开采治理整顿工作督查组

第一督查组（沙坡头区）

组 长：祁少波 市自然资源局副局长

成 员：崔永东 市自然资源局法制科科长

徐海珠 市自然资源局整理中心副主任

市应急管理局和生态环境局各 1名干部

第二督查组（中宁县）

组 长：王东山 市自然资源局四级调研员

成 员：魏春勇 市自然资源局矿管科科长

杨旭虎 市自然资源局法制科干部

市应急管理局和生态环境局各 1名干部

第三督查组（海原县）

组 长：王东山 市自然资源局四级调研员

成 员：蔡永慧 市国土资源执法监察支队支队长

周 莹 市自然资源局生态修复和耕保科干部

市应急管理局和生态环境局各 1名干部


